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En Républ ique Démocrat ique du Congo,  le  début de l ’année
2026 marque un tournant décis i f  dans la  mise en œuvre du «
local  content  » .  Deux or ientat ions majeures  émanant du
Ministère  des  Mines et  du Prés ident  de la  Républ ique,  imposent
désormais  une feui l le  de route c la i re  et  contraignante pour
l ’ouverture du capita l  socia l  des  sociétés  minières  et  de
télécommunicat ions au prof i t  des  travai l leurs  congolais .

Par  sa Lettre  n°CAB.MIN/MINES/JPK/JMT/LKW/00306/2025

du 30 janvier  2026,  le  Ministre  des Mines,  Louis  KABAMBA

WATUM, a  adressé un rappel  ferme à l ’ensemble des

sociétés minières en exploitat ion en RDC sur  la

part ic ipat ion des salar iés  à  l ’act ionnariat .  Cette mesure

puise sa source dans l ’art ic le  71 bis  du Code minier ,

complété par  l ’art ic le  144 bis  du Règlement minier ,  qui

imposent  aux sociétés minières de réserver  5 % de leur

capital  social  à  leurs  employés de nat ional i té  congolaise.

La lettre  dist ingue deux s i tuat ions.  Les sociétés déjà

conformes doivent  t ransmettre «  dans les  plus brefs  délais

» la  preuve de leur  conformité au cabinet  du Ministre.  

Accélération de la participation des
travailleurs congolais au capital des
sociétés minières et de télécoms
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Pour les  sociétés non encore conformes,  un moratoire est

accordé jusqu’au 31 jui l let  2026,  date impérat ive à  laquel le

les preuves de conformité devront  avoir  été réceptionnées

par  l ’administrat ion.  

Parmi  les  documents exigés,  conformes au droit  OHADA,

f igurent  les  statuts  actual isés intégrant  cette part ic ipat ion,

les  pactes d’act ionnaires ref létant  la  nouvel le  répart i t ion,

les  registres d’act ionnaires ou d’associés régul ièrement

tenus,  a insi  que tout  autre document jur idiquement

probant .  

Paral lèlement au secteur  minier ,  le  Président  de la

Républ ique a,  lors  de la  réunion ordinaire du consei l  des

ministres du 30 janvier  2026 mis  en lumière la  s i tuat ion de

la part ic ipat ion au capital  des employés du secteur  des

télécommunicat ions.  

La Loi  n°20/017 du 25 novembre 2020 relat ive aux

télécommunicat ions et  aux TIC prévoit  en son art ic le  40 le

même mécanisme :  5  % du capital  social  réservé aux

travai l leurs  congolais .  

Le Chef  de l ’État  a  relevé « avec préoccupation » que cette

disposit ion,  hér i tée de la  législat ion de 2002,  n’a  jamais  été

effect ivement mise en œuvre,  qual i f iant  cette s i tuat ion d’«

anomalie  jur idique et  sociale »  incompatible avec la

souveraineté économique.  Pour  y  remédier ,  le  Président  a

instruit  la  Première Ministre  de mobil iser  sans délai  le

Ministre des Postes et  Télécommunicat ions et  l ’ARPTC,

d’engager  des échanges responsables avec les  entreprises

du secteur  et  de procéder  à  la  levée formel le  du moratoire

qui  avait  di f féré l ’ouverture du capital .  

Le message aux opérateurs  de télécoms est  c lai r  :  le  statu

quo n’est  plus tenable et  l ’exécuti f  exige désormais  une

opérat ionnal isat ion globale et  ef fect ive de la  loi .

Cette s imultanéité des injonct ions dans les  secteurs  minier

et  des télécoms traduit  une volonté pol i t ique forte

d’assurer  l ’ef fect iv i té  du « local  content  »  à  l ’ensemble des

secteurs  stratégiques.  
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Du point  de vue du jur idique,  plusieurs  di f f icultés prat iques

demeurent .  L’organisat ion jur idique de la  détent ion de 5 %

du capital  par  une col lect iv i té  de travai l leurs  soulève la

quest ion du mécanisme approprié  :  société coopérat ive ou

associat ion,  fondation ?  En outre,  la  valor isat ion des t i t res

et  le  f inancement de l ’acquisi t ion interrogent  sur  le  pr ix

d’entrée des t ravai l leurs  et  la  nature de l ’opérat ion –

augmentat ion de capital  ou cession d’act ions existantes ?  

Enf in,  la  gouvernance impose de déf inir  les  droits

pol i t iques et  f inanciers  attachés à  ces parts/act ions,  af in  de

conci l ier  rentabi l i té  pour  l ’ invest isseur  et  just ice sociale.

I l  s ’agira  pour  les  entreprises de sécuriser  jur idiquement

leurs  opérat ions en intégrant  cette contrainte capital ist ique

dans leur  stratégie de développement et  de gouvernance.
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In  the Democrat ic  Republ ic  of  Congo,  the start  of  2026 marks  a
decis ive turning point  in  the implementat ion of  " local  content ."
Two major  d irect ives  issued by the Ministry  of  Mines and the
Pres ident  of  the Republ ic  now impose a c lear  and binding
roadmap for  opening up the share capita l  of  mining and
telecommunicat ions companies  to  Congolese workers .

By way of  Letter  No.

CAB.MIN/MINES/JPK/JMT/LKW/00306/2025 dated 30

January 2026,  the Minister  of  Mines,  Louis  KABAMBA

WATUM, issued a formal  not ice to al l  mining companies

operat ing in the DRC regarding employee share ownership.

This  measure is  based on Art ic le  71 bis  of  the Mining Code,

supplemented by Art ic le  144 bis  of  the Mining Regulat ions,

which mandate mining companies to reserve 5% of  their

share capital  for  their  Congolese employees.

The letter  dist inguishes between two scenarios.  Companies

already in compliance must  submit  proof  of  such

compliance to the Minister 's  of f ice 'as  soon as possible ' .  

Accelerating Congolese workers’
participation in the share capital of mining
and telecommunications companies
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For companies not  yet  in  compliance,  a  morator ium has

been granted unt i l  31 July 2026,  the mandatory deadl ine

by which proof  of  compliance must  be received by the

administrat ion.

Among the required documents,  in  accordance with OHADA

law,  are the updated art ic les of  associat ion incorporat ing

this  shareholding,  shareholder  agreements ref lect ing the

new ownership structure,  properly  maintained registers  of

shareholders  or  partners ,  and any other  legal ly  val id

support ing documents.

Paral lel  to  the mining sector ,  dur ing the regular  meeting of

the Counci l  of  Ministers  on January 30,  2026,  the President

of  the Republ ic  highl ighted the s i tuat ion regarding capital

part ic ipat ion by employees in  the telecommunicat ions

sector .

Law No.  20/017 of  November 25,  2020,  on

telecommunicat ions and ICTs provides for  the same

mechanism in i ts  Art ic le  40:  5% of  share capital  reserved for

Congolese workers .

The Head of  State noted "with concern"  that  this  provis ion,

inheri ted f rom the 2002 legislat ion,  has never  been

effect ively  implemented,  descr ibing this  s i tuat ion as a

" legal  and social  anomaly"  incompatible with economic

sovereignty.  To remedy this ,  the President  instructed the

Prime Minister  to  immediately  mobil ize the Minister  of  Posts

and Telecommunicat ions and ARPTC,  to ini t iate responsible

discussions with companies in  the sector ,  and to proceed

with the formal  l i f t ing of  the morator ium that  had deferred

the capital  opening.

The message to telecom operators  is  c lear :  the status quo is

no longer  tenable and the executive now demands ful l  and

effect ive operat ional izat ion of  the law.

This  s imultaneous enforcement of  requirements in  both the

mining and telecommunicat ions sectors  ref lects  a  strong

pol i t ical  wi l l  to  ensure the ef fect ive implementat ion of  local

content  across al l  st rategic sectors .
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From a legal  standpoint ,  several  pract ical  di f f icult ies

remain.  The legal  structur ing of  5% capital  ownership by a

col lect ive body of  workers  raises the quest ion of  the

appropriate mechanism:  a  cooperat ive society or

associat ion,  a  foundation? Furthermore,  the valuat ion of

shares and the f inancing of  the acquisi t ion raise quest ions

regarding the workers '  entry  pr ice and the nature of  the

transact ion—whether  a  capital  increase or  a  t ransfer  of

exist ing shares.

Final ly ,  governance requires def ining the pol i t ical  and

f inancial  r ights  attached to these shares,  in  order  to

reconci le  prof i tabi l i ty  for  the investor  with social  just ice.

Companies wi l l  therefore need to legal ly  secure their

operat ions by integrat ing this  capital - related constraint

into their  development and governance strategy.
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