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Le 30 avr i l  2026,  les  Ministres  des  F inances ,  de l ’ Intér ieur  et
du Portefeui l le  ont  adopté un Arrêté Interministér ie l  majeur  qui
réforme en profondeur  les  modal i tés  d ’autor isat ion
d’emprunter ,  d ’octroi  de la  garant ie  de l ’État  et  de rétrocess ion
des prêts  en Républ ique Démocrat ique du Congo.
Ce texte ,  fondé sur  l ’Ordonnance- lo i  n°  23/021 re lat ive à
l ’endettement publ ic ,  marque une étape décis ive dans la
modernisat ion de la  gouvernance de la  dette  publ ique et
parapubl ique.

1  -  L e s  p r i n c i p a l e s  i n n o v a t i o n s

C r é a t i o n  d u  C o m i t é  d ’ A n a l y s e  d e s  R i s q u e s  d e  C r é d i t

( C A R C )

Un organe technique et  consultat i f ,  placé sous la

coordinat ion de la  Direct ion Générale de la  Dette Publ ique

(DGDP),  est  inst i tué.  I l  est  chargé d’évaluer  les  r isques

f inanciers ,  budgétaires et  de crédit  des ent i tés

demandeuses,  et  d’attr ibuer  une note motivée à chaque

dossier .  Sa composit ion est  interministér iel le  et  inclut  la

Banque Centrale du Congo et  le  Consei l  Supérieur  du

Portefeui l le .
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P r o c é d u r e s  c l a r i f i é e s  e t  s é c u r i s é e s

 L ’Arrêté f ixe des règles précises pour  :

L’autor isat ion d’emprunter  (Établ issements publ ics ,

entreprises publ iques,  provinces et  ent i tés  terr i tor iales

décentral isées)  ;

L’octroi  de la  garant ie  de l ’État  (décidée par  décret  du

Premier  Ministre)  ;

La rétrocession des prêts  par  l ’État  à  des t iers .

Chaque demande est  désormais  subordonnée à la

production d’un dossier  complet  (états  f inanciers  cert i f iés ,

étude de faisabi l i té ,  plan de f inancement,  etc. ) ,  sous peine

d’ i r recevabi l i té .

A n a l y s e  d i f f é r e n c i é e  d u  r i s q u e  d e  c r é d i t

Trois  méthodologies dist inctes sont  prévues selon qu’ i l

s ’agit  ( i )  d’entreprises publ iques,  ( i i )  de provinces et  ent i tés

décentral isées,  ou ( i i i )  d’ent i tés  pr ivées de droit  congolais .

Une note de r isque est  attr ibuée pour  chaque opérat ion.

O b l i g a t i o n s  d e  s u i v i  e t  d e  t r a n s p a r e n c e  r e n f o r c é e s

Les bénéf iciai res d’une autor isat ion,  garant ie  ou

rétrocession doivent  t ransmettre des rapports  t r imestr iels

sur  l ’exécution budgétaire,  le  service de la  dette et

l ’avancement des projets .  La DGDP assure un contrôle

continu,  avec possibi l i té  de sais i r  le  CARC en cas de

dégradation s ignif icat ive du prof i l  de r isque.

R e c o n n a i s s a n c e  d e  l ’ a u t o n o m i e  d e s  p r o v i n c e s

Les provinces et  ent i tés  terr i tor iales décentral isées peuvent

contracter  des emprunts intér ieurs  sans autor isat ion

préalable du Ministre  des Finances,  conformément à  leur

l ibre administrat ion.  En revanche,  toute demande de

garant ie  de l ’État  reste soumise à  la  procédure str icte

prévue par  l ’Arrêté.
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2  -  I m p a c t s  p o u r  l e s  o p é r a t e u r s
 

P o u r  l e s  e n t r e p r i s e s  p u b l i q u e s ,  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s ,

p r o v i n c e s  e t  e n t i t é s  p r i v é e s ,  ce nouveau cadre normati f

impl ique une ant icipat ion r igoureuse des exigences

documentaires désormais  requises pour  toute demande

d'emprunt ,  de garant ie  ou de rétrocession.  Les opérateurs

devront  également renforcer  leurs  équipes internes dédiées

à la  gest ion de la  dette et  au report ing f inancier ,  af in  de

répondre aux obl igat ions de suivi  t r imestr iel  instaurées par

l 'Arrêté.  Enf in,  i l  est  recommandé d' intégrer  ces nouvel les

règles dès la  phase amont de préparat ion des projets

structurants ,  af in  d 'en sécuriser  le  montage f inancier  et

d'éviter  tout  r isque de rejet  pour  i r recevabi l i té .

P o u r  l e s  i n v e s t i s s e u r s  e t  b a i l l e u r s  d e  f o n d s ,  l 'Arrêté off re

une vis ibi l i té  accrue sur  les  procédures et  les  cr i tères

d'évaluat ion des r isques appl icables aux opérat ions

d'endettement publ ic  et  parapubl ic .  I ls  disposeront

désormais  d 'un inter locuteur  technique clairement identi f ié

en la  personne du Comité d 'Analyse des Risques de Crédit

(CARC),  ce qui  faci l i tera l ' instruct ion des dossiers  et

renforcera la  prévis ibi l i té  

3  -  P e r s p e c t i v e s

Cet Arrêté s ’ inscr i t  dans une dynamique plus large de

renforcement de la  t ransparence et  de la  soutenabi l i té  de la

dette publ ique en RDC.  I l  of f re  une opportunité majeure

pour sécuriser  les  f inancements publ ics  et  pr ivés en RDC.

I l  const i tue un s ignal  fort  adressé aux partenaires f inanciers

et  aux agences de notat ion,  en faveur  d’une gest ion plus

professionnel le  des r isques souverains et  parapubl ics .

La publ icat ion rapide des textes d’appl icat ion

(méthodologies,  barèmes)  et  l ’opérat ionnal isat ion ef fect ive

du CARC seront  les  prochaines étapes clés à  survei l ler .

Avertissement  :  C e t t e  n o t e  e s t  f o u r n i e  à  t i t r e  d ' i n f o r m a t i o n  g é n é r a l e

u n i q u e m e n t  e t  n e  c o n s t i t u e  e n  a u c u n  c a s  u n  a v i s  j u r i d i q u e .  S i  v o u s  a v e z

b e s o i n  d e  c o n s e i l s  s u r  l a  m a n i è r e  d o n t  c e  t e x t e  s ' a p p l i q u e  à  v o t r e

s i t u a t i o n  p a r t i c u l i è r e ,  n o u s  v o u s  i n v i t o n s  à  c o n s u l t e r  v o t r e  c o n s e i l l e r

j u r i d i q u e  h a b i t u e l  o u  à  c o n t a c t e r  d i r e c t e m e n t  n o t r e  c a b i n e t .
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DRC – public debt : a new
stringent framework for
borrowing, guarantees and
on-lending

Legal update
18 June 2026

On 30 Apr i l  2026,  the Ministers  of  F inance,  Inter ior  and
Portfo l io  adopted a landmark Interminister ia l  Order
fundamental ly  reforming the procedures  for  author is ing
borrowing,  grant ing State guarantees and on- lending of  loans
in the Democrat ic  Republ ic  of  the Congo.
This  instrument,  grounded in  Ordinance-Law No.  23/021 on
publ ic  debt  management,  marks  a  decis ive step forward in  the
modernisat ion of  publ ic  and parapubl ic  debt  governance in  the
DRC.

1  -  K e y  i n n o v a t i o n s

E s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  C r e d i t  R i s k  A n a l y s i s  C o m m i t t e e

( C A R C )

A technical  and advisory body has been created,  placed

under the coordinat ion of  the Directorate General  of  Publ ic

Debt  (DGDP).  The Committee is  tasked with assessing the

f inancial ,  budgetary and credit  r isks of  appl icant  ent i t ies

and assigning a reasoned r isk rat ing to each f i le .  I ts

composit ion is  interminister ial  and includes representat ives

from the Central  Bank of  Congo and the Higher  Port fol io

Counci l .
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C l a r i f i e d  a n d  S e c u r e d  P r o c e d u r e s

The Order  establ ishes clear  rules for :

Borrowing authorisat ion (covering publ ic

establ ishments,  state-owned enterpr ises,  provinces and

decentral ised terr i tor ial  ent i t ies) ;

The grant ing of  State guarantees (decided by decree of

the Pr ime Minister) ;

The on- lending of  loans by the State to third part ies .

Each appl icat ion is  now condit ional  upon the submission of

a comprehensive f i le  ( including cert i f ied f inancial

statements,  feasibi l i ty  studies and f inancing plans) ,  fa i l ing

which the appl icat ion wi l l  be declared inadmissible.

D i f f e r e n t i a t e d  C r e d i t  R i s k  A n a l y s i s

Three dist inct  assessment methodologies are provided for ,

depending on whether  the appl icant  is  ( i )  a  state-owned

enterpr ise,  ( i i )  a  province or  decentral ised ent i ty ,  or  ( i i i )  a

pr ivate ent i ty  governed by Congolese law.  A r isk  rat ing is

assigned to each transact ion.

S t r e n g t h e n e d  M o n i t o r i n g  a n d  T r a n s p a r e n c y  O b l i g a t i o n s

Beneficiar ies  of  an authorisat ion,  guarantee or  on- lending

arrangement are required to submit  quarter ly  reports  on

budget  execution,  debt  servicing and project  progress.  The

DGDP ensures continuous monitor ing and may refer  matters

to the CARC in the event  of  a  s ignif icant  deter iorat ion in  the

r isk prof i le .

R e c o g n i t i o n  o f  P r o v i n c i a l  A u t o n o m y

Provinces and decentral ised terr i tor ial  ent i t ies  may contract

domestic  borrowing without  pr ior  authorisat ion f rom the

Minister  of  Finance,  in  accordance with their  pr inciple of

f ree administrat ion.  However ,  any request  for  a  State

guarantee remains subject  to the str ict  procedure set  out  in

the Order .
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2  -  I m p l i c a t i o n s  f o r  s t a k e h o l d e r s
 

F o r  s t a t e - o w n e d  e n t e r p r i s e s ,  p u b l i c  e s t a b l i s h m e n t s ,

p r o v i n c e s  a n d  p r i v a t e  e n t i t i e s ,  this  new regulatory

framework requires r igorous advance preparat ion to meet

the documentary requirements now imposed for  any

borrowing,  guarantee or  on- lending appl icat ion.  Operators

wil l  a lso need to strengthen their  internal  teams dedicated

to debt  management and f inancial  report ing in order  to

comply with the quarter ly  monitor ing obl igat ions

introduced by the Order .  Last ly ,  i t  is  recommended that

these new rules be integrated at  the ear l iest  stage of

structur ing major  projects ,  both to secure their  f inancial

arrangements and to avoid any r isk of  re ject ion on grounds

of  inadmissibi l i ty .

F o r  i n v e s t o r s  a n d  l e n d e r s ,  the Order  provides enhanced

vis ibi l i ty  into the procedures and r isk assessment cr i ter ia

appl icable to publ ic  and parapubl ic  debt  t ransact ions.  They

wil l  now have a clear ly  identi f ied technical  point  of  contact

through the Credit  Risk Analysis  Committee (CARC),  which

wil l  faci l i tate the review of  appl icat ions and strengthen the

predictabi l i ty  of  decis ions.

3  -  O u t l o o k

This  Order  forms part  of  a  broader  dr ive to enhance

transparency and sustainabi l i ty  in  publ ic  debt  management

in the DRC.  I t  represents  a  major  opportunity  to secure both

publ ic  and pr ivate f inancing in the country.

I t  sends a  strong s ignal  to  f inancial  partners  and rat ing

agencies in  favour  of  more professional  management of

sovereign and parapubl ic  r isks.

The swift  publ icat ion of  implementing instruments

(methodologies,  fee schedules)  and the ef fect ive

operat ional isat ion of  the CARC wil l  be the key next  steps to

monitor  closely .

Disclaimer  :  T h i s  d o c u m e n t  i s  p r o v i d e d  f o r  i n f o r m a t i o n a l  p u r p o s e s  o n l y

a n d  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  l e g a l  a d v i c e .  F o r  f u r t h e r  a n a l y s i s  o r  t a i l o r e d

a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  d o  n o t  h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  o u r  t e a m .
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